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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propune legislativa urmareste s& realizeze o corectare a atitudinii
mediului de afaceri fatd de -obligatia de a plati impozite pe teritoriul national si
totodatd o reasezare a sistemului de impozitare pe baze principial corecte, in care
impozitarea timpului de muncd al roménilor scade, iar acestora le raman mai multe
resurse financiare la dispozitie, scopul sau nefiind acela de a Tmpovara cu taxe si
impozite contribuabilul.

Necesitatea interventiei are ca fundament faptul ca, in orice stat democratic,
contribuabilul este considerat a fi un subiect de drept de buna-credinta si, ca urmare,
obligatiile fiscale pe care acesta si le asumd constituie fundamentul pe care se
intemelazd administratia fiscala atunci cand stabileste si inscrie in titlurile de creantd
fiscale cuantumurile impozitelor datorate. Problemele se ivesc atunci cdnd, un
contribuabil Tncearcd s& se pozitioneze in asa fel incdt s se sustraga de la Indeplinirea
corecta a obligatiilor fiscale sau in cazul in care obligatiile fiscale se constituie intr-o
povara injustd si accentuatd, de naturd a genera tentatia sustragerii.

Au existat si continud sa existe contribuabili care - determinati de diverse
interese si punandu-si in valoare inventivitatea - au fincercat si incearcd sa isi
restrdngad obligatiile fiscale, scop in care recurg la cele mai variate metode. Aceastd
atitudine de eludare a prevederilor fiscale, se manifesta ca raspuns al contribuabilului
la actiunea de constrdngere impusa acestuia de catre stat si are cauze economice,
sociale, politice si morale, generale ori specifice, bine inradacinate in caracteristicile
perioadei analizate. '

Principalul efect financiar este acela de diminuare a veniturilor statului, fapt
care, coroborat cu asumarea unor atributii din ce Tn ce mai mari, genereaza
disfunctionalitdti ale modului in care acesta fsi indeplineste functiile. Prin neplata
obligatiilor fiscale, bugetul este mai mic si nu mai poate acoperi fondurile financiare
necesare pentru indeplinirea functiilor de baza ale statului.

Bugetul de stat este si un instrument de realizare a unor obiective social-
economice, a unor actiuni de interes general sau regional, iar realizarea lor se poate

face doar daca existd fonduri suficiente la bugetul de stat.



in conditiile in care, din cauza elud&rii prevederilor fiscale, bugetul de stat se
reduce considerabil, programele guvernamentale nu mai pot fi realizate si categoriile
sociale vizate nu mai beneficiaza de fondurile financiare preconizate.

Inechitatea sociald si neincrederea contribuabililor in politicile publice, generate
de fenomenui de evaziune fiscala, atrag dupa ele si neincredere Tn fortele politice
responsabile de guvernare.

Cea mati eficientd metoda de prevenire a fenomenului de eludare a prevederilor
fiscale, este aceea concentrata pe efortul de inlaturare a cauzelor care produc sau
favorizeaza faptele ce contravin regimului fiscal. Se va obtine astfel o relaxare fiscala
care va scadea rezistenta la impozitare, o scadere a costurilor de asigurare a
colectarii, si totodatd va asigura disponibilitati banesti indispensabile dezvoltarii
economice.

In egald masurd, diminuarea impozitarii veniturilor din salarii percepute
persoanelor fizice este de naturd sa producd o serie de efecte pozitive, precum:
cresterea disponibilitétilor banesti aflate la dispozitia directda a populatiei pentru a fi
directionate catre consum, economii si investitii, eficient si conform preferintelor
individuale; dispersarea acestor resurse in economie, cdtre o gama largé de furnizori
de bunuri si servicii, inclusiv locali, contribuind la reducerea concentrarii resurselor
doar la dispozitia catorva agenti economici si la pastrarea fn interiorul tarii a
capitalului; cresterea gradului de optimism al oamenilor in privinta viitorului, aspect Tn
masura a favoriza cresterea productivitdtii muncii si a gradului de satisfactie a
cetatenilor; cresterea gradului de conformare voluntara s.a.m.d.

Iar dacd avem pe de-o parte o masura prin care putem creste atat veniturile la
bugetul statului, suportabilitatea axandu-se cu precddere nu pe seama actionarilor,
majoritétii salariatilor si consumatorilor roméni, ci fiind mai mult Tn zona unei parti a
actionarilor si a consumatorilor straini (beneficiari directi ai accesului la resurse
umane, naturale si la o piatd de desfacere locala), iar pe de alta parte putem creste
veniturile nete aflate la dispozitia roméanilor, a populatiei locale, rezultatele vor fi
benefice atdt pentru bugetul statului (care va beneficia de un castig net de pe urma
implementarii ambelor masuri n paralel), cdt si pentru bugetele individuale ale

roménilor.
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Politica fiscald defineste ansamblul deciziilor adoptate de autoritatea publica.
Politica fiscald influenteazd viata economico-sociala prin obiectivele pe care le
realizeaza in practicd: alimentarea bugetului cu resurse financiare necesare realizarii
functillor statului; stabilitatea economicd, prin care se urméareste realizarea unei rate
inalte de crestere economicd; atingerea unui nivel ridicat de ocupare a fortel de
muncd; asigurarea stabilizarii preturilor si mentinerea sub control a inflatiei;
realizarea echilibrului balantei comerciale si a balantei de pl&ti externe (prin masuri
fiscale, statul poate asigura compensarea temporard a fluctuatiilor cererii de investitii
interne si cererii de marfuri pentru export); reglarea economiei si relansarea cresterii
economice.

Relatiile dintre fiscalitate, pe de o parte, si reglarea economiei si relansarea
cresterii economice, pe de alta parte, sunt relatii de interdependentd si reciprocitate,
Astfel, reglarea economiei si relansarea cresterii economice garanteaza sporirea
randamentului impozitului, crednd premisele materiale pentru diminuarea presiunii
fiscale, iar, la randul séu, diminuarea ratei fiscalitatii asigurd resursele financiare
necesare reglarii si relansarii cresterii economice.

Conformm prevederilor Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 227/2015,
contribuabili care depasesc cifra de afaceri de 500.000 euro, vor fi obligati s&
plateascd o cotd de impozit pe profit de 16% din profitul brut, care se aplica asupra
profitulul impozabil.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal nu prevede o impozitare minima pentru
contribuabilii care realizeaza o cifra de afaceri mai mare de 250 mld. lei intr-un an
fiscal, dar care nu declara profit, cum se intdmpla in majoritatea cazurilor.

Trebuie s& avem in vedere faptul cd, veniturile companiilor cu astfel de
dimensiuni sunt realizate din colectarea unei mari parti a venitului disponibil al
cetétenilor roméni si ¢a, uneori, o valoare a cifrei de afaceri de peste 250 mld. lei,
este constituitd in parte si din tranzactii efectuate si in afara teritoriului Romaéniei,
pentru beneficiari care nu sunt contribuabili romani, cu resursa umana, naturald si
materiala a tarii.

De aceea, este imperios necesar ca profitul/cifra de afaceri realizatd pe
teritoriul Romaniei sa se impoziteze ‘pe teritoriul national, limitdndu-se la maxim

exportarea profiturilor citre alte tari.
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Impactul macroeconomic este diferentiat si benefic, asigurandu-se in acest fel
un mediu concurential normal, astfel se exclud discrepantele dintre valoarea cifrei de
afaceri, profitul obtinut, resursa consumata si impozitul pe profit platit la bugetul de
stat.

Impactul asupra mediului de afaceri este unul suportabil pentru firmele care
depdsesc pragul de 250 mld. lei intr-un an fiscal, pentru clientii si salariatii romani ai
acestora, deoarece pe de-o parte companiile respective dispun de resursele necesare
In vederea platii obligatiilor legale ce le revin si utilizeaza In activitate un numar de
salariati romani inferior ca proportie n raport cu ponderea veniturilor obtinute de
respectivele companii de pe piata roméneasca, companii care absorb cea mai mare
parte a venitului disponibil al populatiei Romaniei.

- La elaborarea prezentei propuneri legislative, s-au avut Tn vedere datele publice
puse la dispozitie pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor. A fost analizat un
esantion de 20 societéti, mari contribuabili, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
national.

- S-a analizat totalitatea veniturilor obtinute, profitul/pierderea bruta realizatd Tn

valori reale si procentuale precum si impozitul pe profit realizat, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1
Profit
e . raporta| Impozit pe
Denumire Tota;;g;utun Profit brut Pierdere tla profit
cifra de| declarat
afaceri

AUCHAN
ROMANIA SA 6.336.784.970| 118.946.177 1,8771 33.056.990
CAREEFOUR
ROMANIA 9,571.463.660[ 398.002.538 4,1582 67.637.253
MEGA IMAGE 7.486.410.152| 124.514.752 1,6632 16.805.304
EgggROM 10.191.575.038 87.363.108| 0,0000 43.407.199
LIDL DISCOUNT |15.040.314.247] 901.840.374 5,9962| 164.427.382
KAUFLAND
ROMANIA 13.967.228.520| 1.042.900.711 7,4668| 155.103.949
LUKOIL 7.934,053.461| 194.469.079 2,4511 34,106,294
SOCAR 1.433.483.950 16.715.676 1,1661 0
HORNBACH
CENTRALA 1.315.787.151 67.815.018 5,1540 12.588.347
METRO CASH & | 7.332.823.944 93.326.901 1,2727 28.045.596




CARRY
ROMANIA
HYPERMARCHE | 1.550.212.442 36.873.185 0,0000]  5.879.159
SA (CORA)
SELGROS 4.151.823.344]  82.660.505 1,0909 16.140.972
ENEL ENERGIE
S e 3.390.704.202 229.659.639 0,0000 0
ENGIE
o A cs | 8193.308.211  61.449.899 0,7500| 37.796.544
BRITISH
AMERICAN
TOBACCO 12.095.780.891] 188.109.777 1,5552  34.645.215
(ROMANIA)
TRADING SRL
10,448

OMV PETROM  |29.738.633.465 3.107.193.123 S 402.965.302
ROMPETROL
Rty |12.354.569.942  110.435.210 0,8939| 17.065.650
SC
AUTOMOBILE  |21.441.608.926] 513.347.212 2,3942] 15.059.631
DACIA SA
RCS RDS 4.624.108.802] 596.056.796 12'893 40.006.041
DEDEMAN 10.299.302.827| 1.886.962.201 18'32; 208.690.481
TOTALLEI  |188.449.978.19.504.745.99 353.895.93| o, [1.333.427.30

45 9 2 9
TOTAL EURO 37'689'995'63 1'900'949'23 70.779.186| 5,0436, 266.685.462

La o primd analiza a informatiilor prezentate in tabelului anterior, se observ3
cd, unii operatori economici (PROFIROM FOOD, ROMANIA HYPERMARCHE SA (CORA),
ENEL ENERGIE MUNTENIA) activi pe piata din Roménia, care desi realizeazd intr-un

an fiscal, cu o cifrd de afaceri cumulatda de 15.042.491.682 lei, inregistreazd pierderi

in valoare cumulatd de 353.895.932 lei.

Acesti operatori economici, declara un impozit pe profit de 49.286.358 lei, care

provine teoretic din cheltuielile nedeductibile.

La marea majoritate a operatorilor economici mentionati in tabelul nr. 1,

profitul este foarte mic in comparatie cu valoarea cifrei de afaceri, acesta vériind intre
0.8939% si 18.3213%. ‘




ROMANIA
De asemenea, contribuabilii analizati, au platit In anul fiscal 2021, in total cétre

bugetul de stat suma de 1.333.427.309 lei, reprezentdnd impozit pe profit, la o cifra
de afaceri totala de 188.449.978.145 lei, ceea ce reprezintd 0,7% din total venituri.

O comparatie elocventd, poate fi efectuatd intre operatorii economici DEDEMAN
SRL, care are capital integral romanesc si HORNBACH CENTRALA SRL cu capital
strain, dupa cum urmeaza:

- DEDEMAN SRL, inregistreazd venituri totale in anul 2021 in valoare de
10.299.302.827 lei cu un profit brut de 1.886.962.201 lei respectiv 18,32% si

- HORNBACH CENTRALA inregistreaza venituri totale in anul 2021 in valoare de
1.315.787.151 lei cu un profit brut de 67.815.018 lei respectiv 5,15%.

Se observa o diferenta de profit realizat de peste 3 ori In cadrul companiei
DEDEMAN SRL fatd de HORNBACH CENTRALA, in conditiile in care acesti doi operatori
economici activeaza pe acelasi segment de piata.

Avand Tn vedere exemplul anterior, am elaborat prezenta propunere legislativa:

Proiectia pe urmatorii 5 ani

La nivelul anului 2021, un numar de 354 de companii au inregistrat o cifrd de
afaceri mai mare de 500.000.000 lei, iar cifra totalad de afaceri, nregistratd a fost de
626.752 milioane lei.

Din cele 354 de companii mentionate anterior:

- un numéar de 54 au inregistrat profit mai mare de 10% din cifra de afaceri

cu o medie de profit de 22,53 %;

- un numar de 236 de companii au inregistrat profit sub 10% din cifra de

afaceri cu o medie a profitului de 3,50%:;
- un numar de 64 de companii inregistreaza pierderi cu ¢ medie a pierderii de

6,72%.
Tabel nr. 2
Cifra de . . Medie
Nr . . Nr. Profit [Plerdere '
. faceri (mil. e . . . ~| profit /
firme lei) salariati [(mil. lei}|(mil. lei} plerdere
1|Firme care depagesc 54 76.534| 115.874) 17.242 0l 22,5287
profit 10%
i [¢)
2;';3"]3'? care suntsub 10% | 534l 444,956 418.064 15.566 o 3,4983
3|Firme pe pierdere 64 105.262] 166.004 0o 7.073 6,7193
TOTAL LEI 354 626.752| 699.942 32.808 7.073
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Mentiondm c&, valoare totald a cifrei de afaceri a companiilor care inregistreaza
profit sub 10% din cifra de afaceri si a companiilor care inregistreaza pierderi, este de
550.218 mil. lei (444.956+105.262).

Din analiza informatiilor prezentate in tabelul nr. 2, rezultd cd, din totalul de
354 societdti, doar 15% din companii Inregistreazd un profit peste 10 % din cifra de
afaceri. Raportandu-ne la cifra de afaceri, cele 15% din companii tnregistreaza 12%
din total cifrd de afaceri cumulata.

Conform datelor publice ale INSS, in anul 2020 un numar de 652 de companii
au depasit o cifra de afaceri de peste 250 mid. lei, cu o valoare totala a acesteia de
677.971,17 mil. lei.

In anul 2021 un numér de 850 de companii au dep3sit cifra de afaceri de 250
mld. lei, Tnregistrand o valoare totald a acesteia de 889.913,38 mil lei.

Din cele prezentate, reiese faptul ca, fatd de nivelul anului 2020, in anul 2021
un numar de 198 de companii au depasit cifra de afaceri de 250 mild. lei, respectiv
cresterea totald a cifrei de afaceri a companiilor a fost de 31,26%.

Tindnd cont de cele mentiocnate mai sus, respectiv valoarea actualizata a cifrei
de afaceri cumulatd a celor 850 de companii, la nivelul anului 2021 in valoare de
889.913,38 mil lei, cét si procentul de 12% companii care inregistreazd un profit
peste 10 % din cifra de afaceri, putem estima faptul ca, restul companiilor din
esantionul analizat care reprezintd un procent 88%, inregistreaza un profit mai mic de
10% din cifra de afaceri.

Valorile cifrei de afaceri diminuata la 88% va fi luatd in considerare la
calcularea proiectiei pe urmatorii 5 ani a veniturilor la bugetul de stat.

in calculul estimat al veniturilor la bugetul de stat, se observi o crestere a cifrei
de afaceri cu 31,26% fin anul 2021 fatd de anul 2020, care se va mentine si pentru
anii 2022 si 2023, urmand ca pentru anii 2024, 2025 si 2026, raportarea s fie facuts
la cota de inflatie preconizatd de BNR, respectiv la de 7,46%, cotd aferentd anului
2024.

Totodata, conform datelor detinute, putem previziona numérul de companii
care in urmatorii 5 ani vor depésii cifra de afaceri de 250 mid. lei si valoarea cumulati

a cifrei de afaceri realizata, astfel:
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Tabel nr. 3

An Nr companii | Cifra de afaceri cumulata | CA diminuati la 88%
2022 1111 1.242.485,77 1.093.387,48
2023 1524 1.749.610,53 1.539.657,27
2024 1639 1.908.808,22 1.679.751,23
2025 1789 2.090.198,17 1.839.374,39
2026 1913 2.278.261,10 2.004.869,77
Media 1595.2 1.853.872,76 1.631.408,03

Avénd in vedere datele prezentate, tn conditiile in care ar fi fost impozitate
aceste companii care inregistreaza un profit mai mic de 10% din cifra de afaceri, cu
un impozit de 1 % din cifra de afaceri, se poate estima pentru perioada 2022-2026

urmatoarele incasari suplimentare la bugetul de stat:

Tabel nr. 4
An CA diminuata la Impozit de
88% 1%
2022 1.093.387,48 10,93
2023 1.539.657,27 15,40
2024 1.679.751,23 16,80
2025 1.839.374,39 18,39
2026 2.004.869,77 20,05
Media 1.631.408,03 16,31

Incasdrile la bugetul de stat, reprezentdnd impozit pe profit tn perioada 2020-
2021 au fost:

2020 = 19,2 mid. lei

2021 = 20,4 mld. lei

in anul 2021, a fost inregistratd o crestere de 6% fatd de anul 2020 a
incasarilor din impozitul pe profit, indicator de crestere exponentiald (6% pe an) care
va fi luat in calculul proiectiei pentru pericada 2022-2026.

La momentul actual, pastrand aceeasi crestere a incasarilor la bugetul de stat a
impozitului pe profit, putem s& facem o proiectie cu indicatorul de crestere de 6 %,

dupa cum urmeaza:
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Tabel nr. 5
An 2022 20.40 mld. lei (an 2021) * 1.06 = 21.62 mid. lei
An 2023 21.62 mid. lei (an 2022) * 1,06 = 22.91 mld. lei
An 2024 22.91 mid. lei (an 2023) * 1.06 = 24.28 mild. lei
An 2025 24.28 mid. lei {an 2024) # 1.06 = 25.73 mld. lei
An 2026 25.73 mlid. lei (an 2025) ¥ 1.06 = 27.27 mid. lei

Impactul financiar asupra bugetului consolidat atit pe termen scurt cit
si pe termen lung:

Tabel nr. 6
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent (MId lei) 5 ani
2023 2024 | 2025 | 2026
Proiectie impozit actual 21.62 22.91 24.28 | 25.73 | 27.27 24.36
tmpozit suplimentar | 1093 | 154 | 16.8 | 18.39 | 20.05 | 1631
Total venituri 32.55 | 38.31 | 41.08 | 44.12 | 47.32 40.67

Din calculele efectuate, rezuitd suma medie anuala de 16.31 mlid. lei care ar
putea fi incasate suplimentar la bugetul de stat din aplicarea prezentei propuneri
legislative.

In egald masurd, impactul bugetar estimat al reducerii la juméatate a impozit&rii
veniturilor din salarii este mai mic decat cresterea de venituri realizatd prin
impozitarea, la nivelul propus a cifrei de afaceri a celor cca. 1.600 de companii, iar
legea per ansamblu va impacta pozitiv milioane de romaéni.

Conform raportului privind executia Bugetului de Stat aferent anului 2021,
intocmit de Ministerului de Finante, totalul veniturilor la bugetul de stat, colectate sub
forma de impozit pe venitul din salarii se situeaza la nivelul sumei de 20.06 mld. lei.

O reducere a impozitelor pe venitul din salarii cu 50%, raportata la impozitarea
actuala, are un impact pozitiv asupra populatiei tarii.

Prin prezenta initiativd legislativa sustinem impozitarea factorului generator de
venituri, respectiv companiile care au o cifrd de afaceri peste 250 mid. lei anual si
avem in vedere ca factorului uman sa-i fie recunoscute meritele si s& fle remunerat si

stimulat conform muncii prestate.
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Nu trebuie s neglijdm faptul cd, o mare parte din sumele réamase la dispozitia
cetatenilor In urma reducerii impozitarii veniturilor din salarii, se vor intoarce in
economie si implicit vor genera venituri suplimentare reprezentdnd impozit pe profit si
TVA.

Estimarea privind impactul reducerii cu 50% a impozitului pe venitul din salarii,
va conduce la o diminuare a veniturilor bugetare si o crestere a disponibilitatilor aflate
la dispozitia cetatenilor de aproximativ 10,03 mid. lei, oricum sub nivelul estimat de
suplimentare a veniturilor statului prin impozitarea cifrei de afaceri a companiilor cu
cifre de afaceri mai mari de 250 mld. lei.

Prin urmare, Tn urma implementadrii propunerii legislative, pe ambele paliere
(scéderea cu 50% a impozitului pe venit din salarii, finantatd din impozitarea cu 1% a
cifrei de afaceri pentru companiile care au incasari de peste 250 mld. lei anual), vor

creste veniturile la buget, ¢ét si banii ramasi la dispozitia cetatenilor.

.;Impactul financiar propus prin prezenta initiativa legislativa, asupra
bugetului consolidat atat pe termen scurt cat si pe termen lung:

Tabel nr. 7

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent (MId lei} 5 ani
2023 2024 | 2025 | 2026

Impozit suplimentar 10.93| 15.40| 16.80| 18.39| 20.05 16.31
de 1 %
Scadere cu 50% a
impozitului pe
veniturile din salarii -10.63 | -11.,27 | -11.95| -12.66 | -13.42 -11.99
Total venituri
suplimentare 0.30 4.13 4.85 5.73 6.63 4.32

in calculul estimat asupra bugetului consolidat atit pe termen scurt cét si pe
termen lung, s-a avut in considerare diminuarea cu 50% a veniturilor bugetare
provenite din impozitul pe veniturile din salarii In valoare de 20.06 mld lei, care au
fost indexate cu 1,06% pastrand astfel proportionalitatea privind cresterea veniturilor
bugetare.

Prin aplicarea celor doua masuri fiscal-bugetare prépuse prin prezenta initiativa

legislativé, pentru perioada estimatd, la bugetul de stat ar urma s& fie colectate
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venituri suplimentare in valoare totala de 21.64 mid. lei cu medie de 4.32 mid. lei/an,
acoperind astfel, integral diminuarea incasarilor cu 50% a impozitului pe venituri din
salarii, fara s ludm in considerare veniturile suplimentare generate de impozitul pe
dividende. ‘

Scopul in sine al prezentei initiative legislative nu este supraimpozitarea
societatilor care aduc venituri la bugetul de stat, ci este acela ca respectivele societati
sd inregistreze profit si sa plateasca cota de impozitare de 16% pe profitul impozabil,
nicidecum impozitarea de 1% pe cifra de afaceri.

Avind in vedere aceste considerente, supunem spre promovare prezenta

initiativa legislativa si va rugam sa sustineti adoptarea ei.

PENTRU INITIATORI:

AN

DEPUTAT: GEORGE NICOLAE SIMION B

10N

SENATOR: CLAUDIU-RICHARD TARZIU
DEPUTAT: LILIAN SCRIPNIC
DEPUTAT: AXINIA ADRIAN-GEORGE

DEPUTAT: DUMITRINA MITREA f
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